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RESUMO

As mudancas climaticas tém sido alvo de grandes preocupagdes em nivel mundial, pois tém gerado danos de grandes
proporgdes ao meio ambiente, a sociedade e a estrutura urbana inibindo a constru¢do da cidade resiliente, principalmente,
em areas de vulnerabilidade socioambiental, onde a infraestrutura apresenta limitacdes e compromete a habitabilidade
segura. Tem sido cada vez mais presente a intervencdo do poder publico na mitigagao de riscos e desastres, que perpassa,
muitas vezes, pela retirada da populagéo de areas suscetiveis a movimento de massa. Neste sentido, este artigo tem como
objetivo realizar uma discussao teérico-conceitual sobre a gestao dos riscos e desastres e suas interelagbes com o direito a
moradia segura. Tomar-se-a4 como referéncia as intervencdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Ordem Publica,
por meio da Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil e da Secretaria Executiva de Habitagdo, do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, Regido Metropolitana do Recife — PE, Brasil. A vertente principal do estudo foi analisar em que
medida a gestdo municipal tem atuado a luz do Marco de Sendai (2015) e da Lei 12.608 de abril/2012 considerando a
atuacdo da gestdo municipal na reducgao de riscos e desastres — RRD e das estratégias locais de habitagdo, com vistas a
promover o direito a moradia e o principio da dignidade da pessoa humana. Desse modo, a partir da analise dos dados
investigados no acervo documental dos 6rgaos, pretende-se demonstrar como tem sido a intervengo do poder publico na
retirada da populagdo de areas de risco e sua destinagdo para moradia segura, que representa um elemento base da
prevengao, com foco na RRD.

Palavras-chave: Redugéo de Riscos de Desastres. Direito a moradia. Cidade Resiliente.

ABSTRACT

Climate change has been a major concern worldwide, as it has generated major damage to the environment, society and
urban structure, inhibiting the construction of the resilient city, especially in areas of socio-environmental vulnerability, where
infrastructure has limitations and compromises safe habitability. Increased attention has been paid to public intervention in
risk and disaster mitigation, which often involves the withdrawal of population from areas susceptible to mass movement. In
this sense, this article aims to carry out a theoretical-conceptual discussion about the management of risks and disasters and
their interactions with the right to safe housing. The interventions of the Municipal Secretariat of Infrastructure and Public
Order, through the Superintendence of Civil Protection and Defense and the Executive Secretariat of Housing, of the
Municipality of Jaboatdo dos Guararapes, Metropolitan Region of Recife - PE, Brazil, will be taken as a reference. The main
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part of the study was to analyze the extent to which municipal management has acted in the light of the Marco de Sendai
(2015) and Law 12,608 of April / 2012 considering the performance of municipal management in disaster risk reduction and
DRR and local strategies with a view to promoting the right to housing and the principle of the dignity of the human person.
Thus, based on the analysis of the data investigated in the documentary collection of the organs, it is intended to
demonstrate how it has been the intervention of the public power in the withdrawal of the population from risk areas and their
destination for safe housing, which represents a basic element of prevention , focusing on DRR.

Keywords: Disaster Risk Reduction. Right to housing. Resilient City.

1. INTRODUGAO

As mudangas climéticas tém gerado riscos e desastres que tem ocorrido com maior recorréncia
no cenario das grandes cidades, causando profundas alteragdes no espago urbano e no cotidiano da
populacdo. No Brasil, e no contexto mundial, os desastres vém causando relevantes prejuizos e
consequentes danos humanos, materiais e ambientais.

Neste sentido, pretende-se com este artigo realizar um debate sobre a gestado dos riscos e
desastres e suas interfaces com o direito a moradia segura. Para isso, indaga-se como as intervengdes
da Superintendéncia de Protegdo e Defesa Civil e a Secretaria Executiva de Habitagdo, do Municipio
do Jaboatdo dos Guararapes, localizado na Regido Metropolitana do Recife — PE estdo desenvolvendo
suas agles para beneficiar a populagéo residente em areas de risco socioambientais e vitimada por
desastres.

Também foi analisado como a gestdo municipal tem protagonizado suas agdes com base na
Lei 12.608 de abril/l2012 e do Marco de Sendai (2015) considerando a atuagdo da gestdo municipal na
reducdo de riscos e desastres — RRD e das estratégias locais de habitag@o, com vistas a promover
o direito @ moradia e o principio da dignidade da pessoa humana. Na premissa da gestdo de risco e
desastres.

A Lei 12.608/2012, Institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil - PNPDEC, e ressalta
que é “dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre”. Dentre essas medidas, nos termos doa artigo 6°, IV,
compete a Unido, “apoiar os Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes de prevengao, mitigagao,
preparacao, resposta e recuperagdo” considerando que em cada agdo é oportuno destacar a
importancia de agdes estruturais e ndo estruturais, evidenciando ainda as solugdes definitivas para
solucionar problemas relacionados aos desastres, como por exemplo, o indice de familias que
perderam seus imdveis em desastres ou mediante situagao de risco.

Assim, 0 que se propde nesse estudo, é provocar uma reflexdo sobre como melhorar o grau de
governanga frente aos riscos, desastres e as vulnerabilidades, considerando a implementacdo de

acoes intersetoriais que possam potencialmente fortalecer a governanga da gestéo de risco e desastres.
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2. METODOLOGIA

Este artigo € um recorte do trabalho sobre “Usucapido: Analise sobre a dispensa dos critérios
temporal e de posse pacifica, quando a propriedade abandonada € ocupada por populagdo de baixa
renda e utilizada para moradia”, o estudo fez parte da conclusdo do Curso de Pds Graduagéo latu
Sensu em Direito Imobiliario, apresentado no ano de 2018, no Centro Universitario Mauricio de Nassau
- Recife. Na continuidade do estudo, foi desenvolvida uma pesquisa em relagdo as acdes
protagonizadas pela Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil, Secretaria Executiva de Habitagdo em
relagcdo a promogéo de agdes preventivas no tocante a retirada da populagao de areas de risco. Para
isso, analisou-se o percentual de familias que foram retiradas de areas de risco e a garantia da
inclusdo em programa habitacional convergindo com a garantia do Direito Constitucional da

preservagao da vida e da garantia da habitabilidade segura.

Desse modo, a pesquisa, foi realizada a partir de estudo bibliografico, conjugada a anélise
documental considerando os dados da Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil e da Secretaria
Executiva de Habitagdo do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes no sentido de realizar uma
verificacdo no banco de dados desses 6rgaos, quanto ao percentual de familias beneficiadas nos
ultimos 10 anos, de modo a refletir em que medida a populagéo vitimada por riscos e desastres tem
sido acolhida no tocante ao direito @ moradia segura, reduzindo-se os danos humanos em situagao de

tragédias e ao mesmo tempo, destacando-se os propdsitos da resiliéncia urbana.

3. DIREITO A MORADIA ESTRATEGIAS PARA RRD

O direito a8 moradia esta intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (Art 1°,
inciso |1l - CF/88). E um direito autoaplicavel nos preceitos do § 1° do artigo 5°, da Constituigao Federal
de 1998; desta forma, o Estado tem a obrigagdo de promover e garantir o direito a moradia digna,
voltando seus olhares principalmente aos cidadédos economicamente e socialmente vulneraveis, como
aqueles expostos as areas de risco, desempenhando atividades junto a populagdo exposta a riscos
socioambientais, proporcionando a urbanizagdo e regularizagdo das favelas, integrando-as a cidade

formal e reduzindo o numero de construgdes em areas ndo edificaveis.



Desde a antiguidade se tem estabelecida a ideia de moradia como um espago territorial
necessario para que a familia possa se reunir como lar, sendo este inviolavel, compreensao precipua

que serviu de base para desenvolver a temética em nivel de direito humano (REIS, 2014).

O direito a moradia passou a ser considerado fundamental, pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo XXV, que estabelece: “Toda pessoa tem direito a um padrdo
de vida capaz de assegurar a si € a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario,

habitagao, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis”.

A atual Carta Magna, desde sua promulgacgéo, faz mencao ao direito de moradia, porém foi s
com a Emenda Constitucional n® 26/00, que foi inserido no rol dos direitos e garantias fundamentais,

elevando-o como um direito social inerente a qualquer cidad&o.

Ressalta-se que o direito a moradia vai além de um direito fundamental, ele faz parte dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, vez que intrinseco ao homem e, desta forma, compde

o principio da dignidade da pessoa humana.

O cenario em que se encontra o Brasil atualmente revela grandes problemas do uso e ocupagao
do solo, com relevantes fragilidades no cenario urbano, destacando-se os nucleos informais?,
clandestinos e n&o integrados a cidade formal, as chamadas favelas. N&o raras vezes, estas s&o
edificadas em areas vulneraveis, ocupando o solo de forma desordenada, com pouca ou nenhuma
infraestrutura urbana, com escassez ou auséncia de saneamento, drenagem, fornecimento de agua e

energia, bem assim desprovidas da oferta de servigos publicos.

Os ocupantes destes nlcleos, ndo se preocupam com a questdo formal de obterem ou ndo a
propriedade daquele “pedago de chao”, todavia esta € uma preocupagdo que deve repousar sobre o
Poder Publico, considerando, tanto a garantia do direito a moradia segura, quanto a prote¢do no

tocante a exposicao da populagao a riscos de desastres.

A responsabilidade com relagdo ao controle do uso e da ocupagédo do solo urbano, bem como a
provisdo dos servigos locais de carater essencial, foi conferida aos Municipios pela Constituicao
Federal de 1988 (Arts. 6°, 23, 30 e 175) e pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01), que impuseram o
dever de promover a organizagéo e o desenvolvimento urbano da cidade legal aos entes federados e

com maior robustez aos Municipios.

> Nomenclatura das ocupagdes irregulares efetivadas em areas urbanas, pela Lei Federal 13.465/2017 (Art. 48,
inciso II): aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagéo.

12



Contudo, a distribuicdo desigual da renda no Brasil impede que a populagéo economicamente
vulneravel, que sobrevive a baixo da linha da pobreza, na faixa de miserabilidade, tenha acesso a
moradia digna e segura. Obrigando-os a buscar seu direito de morar, ocupando areas de forma
irregular e desordenadamente, estabelecendo essas moradias em locais ermos e abandonados,
desprovidos dos cuidados estatais. Por isto, € comum nos dias atuais observarmos um grande ndmero
de nucleos urbanos informais nas periferias dos centros urbanos, furtados da prestagdo de servigos
publicos essenciais. Percebe-se que ocupagdes irregulares estao diretamente ligadas a vulnerabilidade

socioecondmica e areas de riscos (ALVES, 2006).

As ocupacgdes desordenadas sdo propulsoras de problemas urbanos, por isto se faz necessario
impor aos municipios, através do Estatuto das Cidades, a obrigacdo de ordenar seu territdrio,
trabalhando em prol do Planejamento de desenvolvimento das cidades e da Justa distribuicdo dos
beneficios e do dnus decorrente do processo de urbaniza¢do. O conceito de moradia digna surge do
exercicio dos direitos fundamentais, tais como a vida, a saude, a intimidade, a liberdade, além da

integridade fisica, psiquica e moral da pessoa humana (SOUZA, 2008, p. 154-164).

O surgimento e consolidagédo destes nucleos informais se da até os dias atuais, em decorréncia
da inércia do Poder Publico, que se abstém do dever de fiscalizar e ordenar seu territorio, permitindo a
ocupacao irregular e desordenada, que ao longo do tempo se torna irreversivel, carecendode agoes
mitigadoras, como a implanta¢do de politicas de regularizagédo fundiéria, a remocéo das pessoas da

area de risco e vulnerabilidade, dentre outras agoes.

Coutinho & Bandeira, (2012) evidenciam nessa discussdo, que “a aceleragdo da urbanizagéo,
sobretudo, nos paises menos desenvolvidos, veio acompanhada por um crescimento urbano,
ocasionando inumeros problemas socioambientais, como a multiplicagdo de bairros com infraestrutura

deficiente, habitagdes situadas em areas de risco e alteragdes nos sistemas naturais”.

Para as ocupagdes irregulares, consolidadas e em éareas de risco, dispde-se de institutos
juridicos, garantidores de meios que as tornem regulares em sua forma: urbana, ambiental, juridica e
social. Integrando-as a cidade formal e convertendo a situagdo de posse irregular em propriedade,

através da regularizagao fundiaria, por exemplo.

Entretanto o que se observa é que a maior parte das ocupagdes irregulares esta consolidada em
areas nao edificaveis e de risco como morros e areas alagaveis. E como ndo bastassem estar inseridas
em cenarios de riscos, as praticas cotidianas do homem degradando o meio ambiente, acentuando

ainda mais a possibilidade de ocorréncia de desastres. Como diz GROSTEIN: “a precariedade e a



legalidade s@o componentes genéticos para a formagdo de espagos urbanos sem atributos de
urbanidade” (2001, p. 13- 19).

Importa ainda salientar que a gestdo de riscos e desastres inclui a perspectiva de um controle
urbano permanente e intervengdes definitivas a curto, médio e longo prazo, no que concerne a
protecdo da vida. Nesse contexto, tratar os fendmenos climaticos, como algo essencialmente natural,
permite uma conotagdo de surpresa e de processos que nao se planeja, o que permite tratar os

problemas sociais latentes como fendmeno natural, 0 que entendemos ser um grande equivoco.

A comunicacdo e interface entre as politicas publicas, € essencial, pois podera colocar a
situagé@o de riscos socioambientais e as demandas de moradia segura na agenda de prioridades da
gestdo publica, o que podera levar a perspectivas mais positivas no tocante as necessidades

socioambientais da populagéo.

A maior parte das politicas publicas setoriais brasileiras, como é o caso da
Habitagdo, Saneamento Basico, Educagédo, Desenvolvimento Regional, Assisténcia
Social, ignoram a importancia da componente “riscos e desastres” em suas diretrizes
e linhas de agéo. S&o excegdes o Estatuto das Cidades, o Plano Nacional de Saude
e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Isso tem dificultado a formagéo de
uma cultura de prevengdo, cujo sucesso depende de agdes com efeito sinérgico
sobre os vérios fatores geradores dos riscos. (PNUD, 2012, P.07).

Nesse contexto, Beck (2006) e Ribeiro (2010) defendem que “considerar o risco de desastre com
uma visao “naturalista” representa, ao mesmo tempo, adota-lo como fatalidade, quando, na realidade,

0s mesmos emergem da camada social, produzidos na interagdo homem x meio”.

3.1. ASPECTOS JURIDICOS SOBRE MORADIA EM AREAS DE RISCO

A Constituicdo Federal (1988) determina no inciso IX doartigo 23 que é dever dos entes
federados promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e

de saneamento basico. Desse modo, o Poder Publico deve promover e fomentar o direito a moradia.

Nas areas de riscos, o direito a moradia merece destaque especial, pois neste caso este direito
impde ao cidaddo maior observéncia em observar as limitagbes da legislagdo urbanistica, a final
ninguém pode alegar desconhecimento da lei, no sentir do artigo 3° da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB. Por outro lado, o Municipio deve cumprir seu poder-dever de fiscalizar o
espago urbano; Assim a sua inércia, podem permitir 0 surgimento de outros direitos aos cidadaos que
nao observaram as limitacdes da legislacdo urbanistica, como € o caso dos ocupantes de areas néo

edificaveis que se consolidarem nesses locais ao longo do tempo.



Quando os ocupantes sdo pessoas vulneraveis social e economicamente, hipossuficientes de
um modo geral, surge expectativas para este cidaddo, de moradia digna e permanéncia. Caso em
que deve ser sopesado o0s principios da seguranga juridica, mas especificamente o principio da
confianga, cuja aplicacdo faz realgar o direito em ver garantida as situagdes juridicas que se
consolidaram ao longo do tempo, principalmente em razdo da conduta omissa do Poder Publico

Municipal no exercicio do seu mister constitucional.

Além da moradia, surgem outros direitos que séo tutelados constitucionalmente, que devem ser
preservados e efetivados pelo municipio, em face da sua hipossuficiente, a exemplo do direito a vida e

a responsabilizacdo estatal de coibir que as pessoas estejam em risco.

Estas ocupagdes criam um cenario propicio a desastres. Contudo, diante da iminente situagao
de perigo publico, por movimentos de massa, inundagdes ou situagbes patoldgicas de imdveis que
coloquem em risco a vida e bens de terceiros, o Poder Publico deve agir em consonancia com o Art. 5°,
inciso XXV da Constituigdo Federal (1988), procedendo a desocupacao do imdvel e promovendo, neste
caso, meios de assisténcia ao cidadao, seja pelo pagamento de “auxilio moradia”, seja inserindo-0 em

Programas Habitacionais e até, realocando-o em imdvel que lhe proporcione digna e segura moradia.

A Lein® 11.124/05, marco regulatério do Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social, traz
como objetivos desta politica (art.2.° no inciso |): viabilizar para a populagédo de menor renda o acesso
a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel, mostrando pois a preocupacdo que deve ter os
entes federados em garantir a sua populagdo uma moradia que se apresente sustentada por

infraestrutura permissiva de uma boa convivéncia ambiental.

Ressalta-se que dentro do direito @ moradia das pessoas que estejam afetadas por riscos
torna-se prioridade para alcangar este direito, tendo em vista, justamente a situagao de risco no qual se
encontram, pois neste caso, além de efetivar o direito & moradia, busca-se tutelar o direito a vida, pela

preservagao de sua integridade fisica.

Atualmente o meio mais eficaz para promover a seguranga da populagéo exposta a situagdes de
riscos e desastres de forma definitiva, é a relocagao destes para os empreendimentos habitacionais
seguros. Promovidos pela execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida, estabelecido pela Lei
Federal 11.977/2013 e financiados através do Orgamento Geral da Unido-OGU e Fundos tais como o
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, Fundo de Desenvolvimento Social - FDS e Fundo Nacional

de Habitacao de Interesse Social - FNHIS.

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes-PE, nos ultimos 10 anos, foram construidos 07

habitacionais através do Programa Minha Casa Minha Vida, que juntos ofertaram 2.696 Unidades
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Habitacionais para o Municipio, comtemplando familias retiradas das areas de riscos, seja de encostas

ou areas alagaveis.

Outra solugdo que se mostra bastante eficaz, porém nao muito utilizada, é a “desapropriagao
com pagamento em titulos”. No Brasil a fungdo social da propriedade é regulamentada pela
Constituicdo Federal de 1988, no inciso Ill do art. 170, que € 0 uso do bem imovel/propriedade, atrelada
ao aproveitamento e a destinagéo que o Plano Diretor Ihe atribuiu. Caso o proprietario n&o direcione o
uso do imovel de acordo estabelecido no Plano Diretor, o Municipio poderé majorar o Imposto Predial -
IPTU incidente, pelo prazo de 05 anos (Art. 7° do Estatuto das Cidades - Lei 10.257/01). Apds este
periodo, sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagéo de utilizagdo do imdvel, de acordo com
aquele Plano, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da
divida publica, conforme o Art. 8° do Estatuto das Cidades - Lei 10.257/01: “Decorridos cinco anos de
cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagao de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriagdo do imdvel, com pagamento em

titulos da divida publica.”

Neste caso, efetivada a desapropriacdo nos moldes do artigo supracitado, entende-se que o
imével deveria ser prioritariamente destinado a Programas de Habitagdo, sob o esteio de que a
esséncia da fungéo social da propriedade é a moradia, efetivando deste modo este direito, para quem

realmente dele precisa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da analise de dados realizada no acervo documental da Superintendéncia de Protegéo
e Defesa Civil do Municipio e ao mesmo tempo, no banco de dados da Secretaria Executiva de
Habitacdo, verificou-se um lapso temporal significativo, entre 0 ano em que a populagao foi vitimada
por desastre e as intervengdes do poder publico municipal em cumprir a fase de reconstrucdo prevista
na lei 12.608/2012 onde evidencia que apos o desastre ocorre 0 socorro, a fase de recuperagéo e por

fim, a fase de reconstrugéo.

Contudo, quando se refere, por exemplo, a enxurrada ocorrida no ano de 2005 onde 1.055
familias ficaram desabrigadas, tendo perdido bens materiais e as relagbes com as suas raizes
estabelecidas no cotidiano da comunidade, observa-se uma fragilidade na execucdo das politicas
publicas, tanto na solugéo estrutural, no que concerne a reposi¢ao das perdas econdmicas e materiais,

como também, na oferta de agdes psicossociais no tocante a resiliéncia frente a tragédia.



Na figura 01 abaixo, demonstra-se o percentual de familias que foram beneficiadas em
programa habitacional do Municipio no periodo de 2005 a 2017. Do universo de 3.499 familias
desabrigadas, 1.224 foram incluidas em empreendimento habitacional, o que representa um percentual

de 35%. Outras 2.275 familias aguardam por resposta estatal concernente a esta situagéo.

1.224
(35%)

beneficiados PH desabrigados /n3o
atendidos

Figura 1: Gréafico do percentual de familias beneficiadas pelo programa habitacional do Municipio.

Notdrio observar que neste percentual de atendimento, 100% desse universo de 1.224 familias,
estdo concentrados nos anos de 2017 e 2018, apresentando um resultado significativo de iniciativa do
poder publico municipal nos dois Ultimos anos. Cabe ressaltar que houve uma concentragdo de
demandas que n&o foram solucionadas ao longo de 10 anos e que nos ultimos 02 (dois anos) o poder
publico municipal, tem buscado solucionar essa situacao, colocando como prioridade a populagéo
vitimada por desastres. Ressalta-se ainda, o esforco em praticar a intersetorialidade das politicas
publicas de Protegéo e Defesa Civil, Assisténcia Social e Habitagdo. Outro aspecto a ser observado, é
que a construgéo desse processo de revisdo das demandas de anos anteriores foi realizada a partir de

consulta a populagao, por meio de recadastramento das familias.

Desse modo, para uma governanga de risco democratica, € importante que estratégias como
esta, continuem sendo implementadas. Ndo s no cadastramento das familias vitimadas por desastres
ou retiradas de areas de risco, como também, possam ser desenvolvidos planos e programas
integrados, envolvendo diretrizes colegiadas, com percepgdes voltadas ao desenvolvimento urbano,
com agdes estruturais e ndo estruturais, considerando legislagdes codigos de obras, normativas, e
outros instrumentos que configuram em mudancga de paradigmas, fortalecendo a gestéo do risco e
desastres para a governanca.

Por outro lado, retomamos a discussdo do Art. 8° do Estatuto das Cidades - Lei 10.257/01,
considerando que a legislagédo traz uma alternativa importante para a solugdo de moradia segura em
prol da populagéo residente em areas suscetiveis a riscos e desastres, tendo em vista o elevado

numero de iméveis abandonados na malha urbana da cidade formal. Esta solu¢do é também
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proveitosa para a gestdo publica, poisalém de estar desapropriando o imdvel que esta em abandono e
gerando problemas a resiliéncia urbana e geralmente ao erario, 0 Municipio realiza o pagamento da
indenizacdo mediante titulos das dividas publicas, resgataveis em parcelas anuais e sucessivas
( MELLO, 2001, p. 711-712) e ndo em dinheiro, como ocorre na regra geral das desapropriagoes. Esta

forma de pagamento, torna menos oneroso para 0 municipio a promogao da moradia.

Corroborando com esta discussao, Cardona (2013, p. 05) demonstra que, “a redugéo do risco
busca intervir em grandes fatores de risco antes da ocorréncia do evento”. Assim, as medidas
estruturais e nao estruturais contribuem para mitigacdo de riscos e desastres, e por outro lado, as
acdes nao estruturais, como, planejamento urbano, ordenamento do territdrio e solu¢do habitacional,
sdo exemplos de intervengdes que contribuem significativamente para a retirada da populagéo de

areas vulneraveis e fortalecem a gestéo de riscos e desastres - GRD.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa desenvolvida no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, ressaltando a
populacdo exposta a riscos e desastres, considerando 0s problemas antropicos, observa-se a
importéncia de se fomentar cada vez mais, intervengdes intersetoriais que tenham um olhar mais amplo
quanto a garantia do direito a moradia segura para populagéo, evidenciando a participacdo e
integragdo dos envolvidos quando se trata de reconstruir a sua historia e as suas relagles
comunitarias.

A proposta deste artigo foi fazer uma reflexdo sobre o direito @ moradia seguradentro da 6tica
da governancga dos riscos e desastres, gerando um debate acerca da intersetorialidade das politicas
publicas, considerando instrumentos legais que fortalecem o debate no tocante a construgdo de
caminhos que possam se integrar no propésito da garantia da moradia segura.

Nesse sentido, destaca-se que o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, esta buscando
integrar as politicas publicas, evidenciando o foco numa gestao integrada para a redugao de riscos e
desastres — RRD, na medida que se antecipa em retirar a populagéo de cenarios susceptiveis a
desastres e a acolher a populagao vezes vitimadas por movimento de massa ou alagamentos.

O que se aponta como essencial, € que o lapso temporal entre 0 desastre ou a retirada da
populagdo do risco e a solugdo definitiva, precisa ser uma prioridade, considerando uma das

necessidades prementes que € a moradia digna, dentro do arcabougo dos direitos fundamentais.
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