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RESUMO

O trabalho trata da tematica dos residuos sdlidos. A analise deriva da verificagdo da
implementagédo das definigdes contidas na Lei Federal n°12.305/2010 em municipios que
integram a Regido Metropolitana de Campina Grande. Tem por objetivos analisar a legislagéo
sobre a questao dos residuos sdlidos no Brasil; identificar e caracterizar como os municipios
da RMCG implementam a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Para atingir esses
objetivos, utilizou-se como base Maiello et al (2018) que desenvolveu analise semelhante
tendo como objeto 0os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Foi necessaria
a busca de informagdes referentes as questdes analisadas sobre os municipios paraibanos
através dos dados contidos no MUNIC/IBGE/2013/2015 e no SNIS/2016. A Pesquisa
bibliografica e documental realizada tomou a necessidade de maior apropriagdo teorica e
metodoldgica, além da analise do que esta apresentado na legislagéo. Diante dos resultados
obtidos pode-se perceber que os municipios da RMCG apresentam baixo nivel de
implementagZo dos objetivos apresentados pela PNRS. E importante ressaltar que através de
uma gestdo eficaz é possivel amenizar ou atingir as metas previstas pela legislagéo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se trata de la tematica de residuos sélidos. El analisis se deriva
de la averiguacion de la implementacion de las definiciones contenidas en la Ley Federal n°
12.305 en municipios que integran la Region Metropolitana de Campina Grande. Tiene por
objetivos analizar la legislacion sobre la cuestion de los residuos solidos en Brasil; identificar y
caracterizar como los municipios de la RMCG implementan la Politica Nacional de Residuos
Sélidos PNRS. Para alcanzar los objeticos, se ha utilizado como fundamento Maiello et al.
(2018) que desarrolld analisis semejante teniendo como objetico los municipios de la Region
Metropolitana de Rio de Janeiro. Ha sido necesaria la busqueda de informaciones relacionadas
a las cuestiones alunizadas sobre los municipios paraibanos a través de los datos contenidos
en el MUNIC/IBGE/2013-2015 y en el SNIS/2016. Pesquisa bibliografica ha sido realizada para
mayor apropiacion teorica. Delante de los resultados obtenidos se pudo notar que los
municipios de la RMCG presentan bajo nivel de implementacion de los objetivos presentados
por la PNRS. Es importante resaltar que a través de una gestion eficiente es posible amenizar
o lograr las metas previstas por la legislacion de la Politica Nacional de Residuos Solidos.

Palabras Clave: PNRS: Region Metropolitana de Campina Grande; Paraiba; SNIS; MUNIC.




1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa realizar uma analise dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Campina Grande — PB (RMCG) em relagéo a gestao de residuos solidos através da
implementag&o das defini¢des apresentadas na Lei Federal Brasileira n°12.305 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Essa politica previa, por exemplo, que até 2012 deveriam os municipios elaborar seus planos de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos. Previa ainda que 2014 seria 0 prazo maximo para a eliminag¢éo
dos lixdes e, consequentemente, dar um destino final correto aos residuos.

N&o diferente da realidade brasileira, os municipios que integram a RMCG apresentam baixo
nivel de qualidade no que se refere a gestdo de residuos sélidos, ocasionados pelo fragmentado
processo organizacional entre sociedade, governo e setor privado, ou mesmo pela falta de acdes da
gestdo municipal. Sendo importante destacar que o gerenciamento correto de residuos solidos € um
grande problema enfrentado pela sociedade atual causado pela falta de destina¢éo adequada.

Utilizando-se de dados dispostos no Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento (SNIS)
e na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC-IBGE) como fontes principais, a pesquisa
relaciona indicadores disponiveis nesses bancos de dados com 14 objetivos da PNRS e o principio
norteador da “cooperacao interinstitucional’, também presente na PNRS. Como o SNIS n&o apresenta
dados de todos os municipios, a pesquisa considerou 11 (onze) dos 19 (dezenove) municipios que
compdem a RMCG. Segue a relagdo: Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana, Boa Vista, Boqueirao,
Campina Grande, Fagundes, Itatuba, Matinhas, Natuba, Queimadas. Nessa perspectiva, o objetivo geral
dessa pesquisa consiste em analisar as agdes de implementacdo da PNRS nos municipios da RM de
Campina Grande- PB.

Portanto, a partir da pesquisa pode-se ter conhecimento de como os municipios da RMCG
apresentam a gestao de residuos sélidos em relagdo as definigdes da legislacéo federal. Para que isso
ocorra de fato é importante destacar a conscientizagdo, mudanga de habitos e o comprometimento da
sociedade, além do poder publico atuando em todo o processo de planejamento do gerenciamento para
que ocorra de um modo ambientalmente adequado.

2. METODOLOGIA

A escolha metodoldgica dessa pesquisa se deu no contato com o texto Implementacédo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos de autoria de Antonella Maiello, Ana Lucia Nogueira de Paiva
Britto e Tatiana Freitas Valle, em artigo publicado na Revista de Administragao Publica, em seu nimero
92, de janeiro/fevereiro de 2018.

O trabalho utiliza como fonte principal de informagées os dados do levantamento realizado pelo
Sistema Nacional de Informagé&o sobre Saneamento Basico (SNIS), relativos a gestdo de residuos
solidos no momento da redacao do artigo (SNIS, 2016). O levantamento do SNIS é baseado em uma
amostra de municipios de cada uma das 27 unidades federativas. Dentro dos 19 municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Campina Grande, o SNIS selecionou 11 municipios, a saber:




Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana, Boa Vista, Boqueirdo, Campina Grande, Fagundes, Itatuba,
Matinhas, Natuba, Queimadas.

A analise do MUNIC (Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais) do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), que realiza periodicamente um levantamento de informagdes sobre os 5570
municipios brasileiros. O objetivo dessa pesquisa institucional consiste em realizar um levantamento
meticuloso de informagdes referentes a estrutura, a dindmica e ao funcionamento das instituicdes
publicas municipais através de um questionario que € aplicado nas prefeituras municipais, as
informagdes coletadas sdo disponibilizadas para toda a populagéo no site do IBGE de facil acesso.

Nesse trabalho, com base nas amostras de municipios apresentadas, se aplicou 0 método de
andlise das lacunas, inspirado no modelo gap analysis (MAIELLO et. al., 2018). Entende-se por anélise
das lacunas ferramenta de controle de gestdo, baseada em conjunto de técnicas aplicadas a uma
empresa, seja determinado setor, area ou departamento que visa monitorar o desempenho empresarial
diante as metas de normas padrdes, como verificar o balango entre a performance atual e a performance
que se pretende atingir.

A analise das lacunas tanto pode utilizar da abordagem qualitativa quanto qualitativa. Desse
modo n&o é caracterizado uma precisao no que se refere as metas e medigao, porém é valido observar
e conhecer as auséncias de determinados pontos essenciais, identificando-os para eventuais
possiblidades futuras de corregdes. (MAIELLO et. al., 2018). Assim, considerando o que é estabelecido
na PNRS como meta para cada municipio, buscou-se identificar se havia ou ndo agdes para que essas
metas sejam atingidas por cada municipio da RMCG.

Inicialmente, se apresenta o quadro 1, baseado em Maiello et al, (2018) que identifica e codifica
14 objetivos principais e o principio norteador de “cooperagdo interinstitucional” para anélise da
implementagdo da PNRS nos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Assim, a analise
dos dados oferecidos pelos sistemas de informagdes utilizados procurou identificar indicadores que
pudessem servir para a verificacdo da implementagao de cada um desses objetivos/principio.

A partir dos indicadores selecionados, a analise foi feita considerando o principio norteador e 0s
quinze objetivos da PNRS. S&o consideradas agbes fundamentais para se adequar e minimamente
alcancar os obijetivos, instrumentos e principios, bem como as diretrizes relacionadas ao gerenciamento
e gestao integrada dos residuos solidos apresentada na PNRS.

Os indicadores selecionados do banco de dados do SNIS e MUNIC, foram divididos em
qualitativos e quantitativos. Inicialmente foram desenvolvidas variaveis do tipo Sim/N&o, indicando a
existéncia ou auséncia de um servico de acordo com a PNRS. Obviamente, que a auséncia de
determinado servico se associa a situagao inadequada de implementacédo do objetivo da PNRS.

Para os dados quantitativos foram utilizadas percentagens calculadas a partir dos dados
disponibilizados no SNIS. O quadro a seguir (Quadro 2), se refere aos intervalos de atributos, definidos
em uma escala qualitativa [0 — 5], que associa cinco intervalos de percentagens a cinco atributos, de
insignificante até satisfatorio. (MAIELLO et. al. 2018). Assim, de acordo com a classificagdo abaixo
apresentada, as politicas dos municipios que foram classificados como Insignificante, Minimo e
Intermediario em determinado servigo foram classificadas como ausentes na analise final desse estudo.




QUADRO 1 - Principio Norteador e principais objetivos e metas da PNRS

PRINCIPAIS OBJETIVOS E METAS DA PNRS

Principio norteador

Cooperagdo interinstitucional

Objetivos

Né&o geragéo de residuos/Redugéo das quantidades produzidas

Protegdo a salde publica

Redugao RS perigosos

Disposicao final ambientalmente adequada

Reutilizag&o e reciclagem

Gestdo integrada e sustentabilidade

PN_RS Capacitagao técnica
Lei n° Logistica reversa
12.305/2010

Integragéo de catadores
Compras publicas sustentaveis

Aproveitamento energético

Rotulagem ambiental

Consumo Sustentavel

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos

Servicos 4
Fonte: BRASIL, 2010.

QUADRO 2. Escala qualitativa para interpretacéo de percentagens

0-20

21-40 Minimo
41-60 Intermediério
61-80
81-100

Fonte: MAIELLO et. al. 2018.

Apos a apresentagdo tedrico-metodoldgica que baseou essa pesquisa, este proximo topico se
detém a andlise e discusséo dos dados presentes no MUNIC/IBGE/2013/2015 e no SNIS/2016 sobre a
gestéo de residuos sdlidos para identificarmos em que medida os objetivos da PNRS foram atingidos
nos 11 municipios estudados, destacando 9 dos objetivos.

3. IMPLEMENTAGAO DA PNRS EM MUNICIPIOS DA RMCG

3.1 - Cooperagéo Interinstitucional

E de extrema importancia fazer um Plano Integrado de Residuos Sélidos dentro das normas
previstas na PNRS. No art. 18 desta lei, ha a previsdo de elaboragéo do Plano Municipal de Gestdo




Integrada de Residuos Sdlidos, que é condi¢do para o Distrito Federal e 0s municipios terem acesso a
recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos.

Assim, a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos é condi¢do para a
organizagao da cooperagao institucional definida nesse objetivo da PNRS. Por isso, optamos por utilizar
0 indicador de existéncia ou nédo do PMGIRS para responder se a implementagéo desse objetivo ja foi
iniciada.

QUADRO 3: Existéncia ou ndo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos. Municipios da

RMCG - 2016
Municipio Possui
PMGIRS?
Alcantil Néo
Aroeiras Sim
Barra de Santana Sim
Boa Vista Néo
Boqueirdo Sim
Campina Grande Sim
Fagundes Nao
Itatuba Néo
Matinhas Nao
Natuba Néo
Queimadas Nao

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

Esse quadro além de apresentar os municipios que seréo de fato analisados por este estudo nos
aproxima também de uma primeira viséo da gestdo dos residuos sélidos na RMCG. Como apresentado,
a PNRS estabelece que os municipios deveriam elaborar o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, com prazo inicialmente previsto até agosto de 2012. No entanto, em 2016, dos onze
municipios pesquisados, apenas 04 (quatro) ja haviam elaborado o seu Plano Municipal.

Assim, de acordo com o indicador escolhido, apenas 4 municipios da RMCG indicam o inicio do
processo de implementagéo deste objetivo, através da elaboragdo dos seus PMGIRS.

3.2 - Redugéo das quantidades produzidas

No que se refere ao consumo é valido minimizar a aquisi¢do de produtos, que permeia toda a
logistica em que se fundamenta a PNRS, nas quais diretamente vai influenciar na redugéo da producéo
de Residuos Sélidos Urbanos. Ha possibilidades de reduzir a quantidade de RSU em casa, através de
algumas atitudes: evitar comprar o que ndo € necessario, optar por produtos que apresentem




embalagens biodegradaveis e/ou eco bags, separar os RSU para coleta, reinventar transformando um
produto em outro objeto que sirva como decoragdo a casa ou até mesmo um presente, como também
valorizar as embalagens orgénicas ou retornaveis.

O Quadro 4, a seguir, apresenta uma medida que pode beneficiar nessa redugao de quantidades
produzidas, por meio da Educagao ambiental. Segundo a Politica Nacional de Educagao Ambiental - Lei
n® 9795/1999, Art. 1°

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial &
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999).

Assim, escolhemos para analise desse objetivo, o dado apresentado no MUNIC 2013 sobre a
implementag&o de inciativas de Educagdo Ambiental presente no PGIRS nos municipios.

Podemos observar no quadro a seguir, que apenas 0 municipio de Barra de Santana respondeu
sim para a realizacdo de iniciativas de educagao ambiental, o que reforca a necessidade de expor essas
iniciativas para que sirvam de exemplos e modelos a seguir pelos outros municipios da RMCG.

QUADRO 4: Acgdes de Educagdo Ambiental. Municipios da RMCG - 2013

Municipio Educagao Ambiental no
PGRS
Alcantil Né&o aplicavel
Aroeiras N&o aplicavel
Barra de Santana Sim

Boa Vista Né&o aplicavel
Boqueirdo Né&o aplicavel
Campina Grande Néo aplicavel
Fagundes N&o aplicavel
ltatuba Né&o aplicavel
Matinhas N&o aplicavel
Natuba N&o aplicavel
Queimadas Nao aplicavel

Fonte: IBGE (2013)

Assim, de acordo com o indicador escolhido enquanto responsabilidade da gestdo municipal,
apenas um municipio da RMCG indica o inicio do processo de implementacao deste objetivo, através da
realizagéo de praticas da Educacdo Ambiental.




3.3 - Prote¢éo a satde publica

A saude publica, um dos direitos da cidadania, deveria transcender interesses
econdmicos e serem injustificaveis mediante a crises financeiras, pois é fundamental e de direito da
sociedade. E dever constitucional do Estado brasileiro validar esse direito de protecdo & saude,
proporcionando um bom funcionamento dos érgéos de vigiléncias relacionados a saude (SETA et. al.
2017).

A seguir é apresentado o Quadro 5, baseado no SNIS (2016), apontando a existéncia
do servico de coleta dos residuos solidos de saude, os que necessitam de um cuidado com maior atengéo
referente ao seu manuseio.

QUADRO 5: Existéncia do servico de coleta de residuos solidos de salde. Municipio da RMCG - 2016

Coleta de RS de
Municipio satide (Existéncia do
servicgo).
Alcantil Nao
Aroeiras Sim
Barra de Santana Sim
Boa Vista N&o
Boqueirao N&o
Campina Grande Sim
Fagundes Nao
Itatuba Sim
Matinhas Nao
Natuba Sim
Queimadas Sim

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

No quadro acima, seis municipios afirmaram realizar a coleta dos residuos solidos de saude. Os
demais deveriam seguir essas ag¢oes. No que difere os residuos sélidos de saude dos residuos solidos
hospitalares, sdo que os RSS é a definicdo geral e englobam os setores hospitalares, clinicos,
laboratoriais, farmacéuticos, necrotérios, funerarias, odontoldgicos, veterinarios e instituicdes de ensino
relacionados a pesquisas médicas. Ou seja, € um dado caracterizado amplamente por varios servigos.
Ja os residuos sélidos hospitalares sao mais especificos.

De acordo com o indicador escolhido, a maioria dos municipios da RMCG indicam o inicio do
processo de implementagao deste objetivo, através da realizagao de coleta de residuos sélidos de saude.

3.4 - Redugéo RS perigosos

Os residuos solidos perigosos sdo considerados extremamente ofensivos a saude publica e ao
meio ambiente. Esses residuos possuem substancias quimicas perigosas, nas quais destacam-se as




inflamaveis, corrosivos e reativos e exigem tratamento especializado a partir do manuseio, os cuidados
no transporte e descarte final necessitam de uma aten¢do maior. Normalmente as indUstrias séo as
produtoras desses residuos perigosos e cabe uma responsabilidade maior por parte das mesmas. Para
este objetivo n&o foi identificado nenhum indicador nos bancos de dados utilizados que pudesse apontar
se haveria a implementacao de a¢6es nos municipios pesquisados.

3.5 - Disposigéo final ambientalmente adequada

A disposicao final de residuos solidos ndo deve ser apenas o descarte no aterro sanitario, mas
sim um descarte realizado de forma ambientalmente adequada. Para ser validada essa disposicao se
faz necessario primeiramente conhecer o tipo de residuo gerado, as tecnologias que estédo disponiveis
nos municipios, ou na regido. A PNRS, artigo 3°, definem destinagdo ambientalmente adequada nos
seguintes termos:

Destinagdo de residuos que inclui a reutilizagao, reciclagem, compostagem, recuperagéo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes. Estas deverdo ser admitidas pelos érgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigéo final. Para isso,
devera ser observando normas operacionais especificas para evitar danos ou riscos a saude

publica. Como também a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL,
2010).

Deve salientar que a disposi¢éo final basicamente € o rejeito que sera descartado no aterro
sanitario/aterro controlado/lixdo a céu aberto, ou seja, o material que ndo mais é possivel realizar
tratamento. De acordo com a PNRS, os municipios tinham como prazo limite até agosto de 2014 para a
desativacao dos lixdes e, consequentemente, gerar um destino correto para os residuos. Para analise
da implementacdo deste objetivo escolhemos 4 (quatro) indicadores presentes no SNIS (2016)
apresentado no quadro 5.

QUADRO 6: Disposicéo final dos RS — Municipios da RMCG - 2016

Municipio Remessa para Existéncia de Unidade de Tipo de UP
outro municipio lixoes processamento em
operagao no
municipio

(Existéncia)
Alcantil N&o Sim Sim Lixdo
Aroeiras N&o Sim Sim Lixao
Barra de Santana N&o Sim Sim Lixdo
Boa Vista Sim Sim Sim Lixao
Boqueirdo N&o Sim Sim Lixdo
Campina Grande N&o N&o Sim Aterro Sanitario
Fagundes N&o Sim Sim Lixéo
Itatuba Sim N.D. N.D. Lixao
Matinhas N&o Sim Sim Lixdo
Natuba N&o Sim Sim Lixao
Queimadas N&o Sim Sim Lixéo

Fonte: Elaboragao propria a partir do SNIS (2016).




Podemos destacar no quadro 5 que apenas o municipio de Campina Grande, no corpo dos
demais municipios integrantes da RMCG, consta como tipo de unidade de processamento o aterro
sanitario, ou seja, um passo a frente na busca de solugdes positivas para a questao dos residuos solidos
urbanos. Todos os demais, mesmo dois anos ap6s o fim do prazo, continuavam usando lixdes como
unidade de processamento.

3.6 — Reutilizagéo e reciclagem

Para a PNRS, a reutilizagéo e reciclagem, se designam como alternativas validas para minimizar
a incidéncia de residuos expostos nos lixdes ou aterros sanitarios. Desse modo, verifica-se que 0s
municipios incluidos na RMCG nao estao conseguindo efetivar de forma eficiente, e que gere resultados
positivos, a demanda referente a reutilizagao e reciclagem.

Nossa analise para este item foi feita considerando a proposta encontrada em Maiello et al.
(2018). Foi sugerida a constru¢do de uma escala de qualidade do item reutilizagao e reciclagem a partir
do somatdrio de dois indicadores quantitativos disponiveis no SNIS, o percentual de coleta seletiva em
relacdo ao total de lixo coletado e o percentual de recuperagao de reciclaveis.

Conforme apresentado na tabela 1 todos os municipios da RMCG se enquadram na escala de
insignificantes mediante as propostas de reutilizagdo e reciclagem. Fato esse que deixa evidente a
necessidade de planejamento eficiente para esses objetivos.

TABELA 1: Reutilizago e reciclagem. Municipios da RMCG - 2016
Reutilizagao e Reciclagem

Municipio Coleta Seletiva Recuperagéo de R&R Escala
reciclaveis

Alcantil 0% N.D. 0% _
Aroeiras 0% N.D. 0% _
Barra de Santana 0% N.D. 0% _
Boa Vista 0% N.D. 0%  Insignificante
Boqueirio 0% N.D. 0% ~ Insignificante
Campina Grande 0% 0,44% 0,44% _
Fagundes 0% N.D. 0% ~ Insignificante
Itatuba 0% N.D. 0% ~ Insignificante
Matinhas 0% N.D. 0% ~ Insignificante
Natuba 0% N.D. 0%  Insignificante
Queimadas 0% N.D. 0%  Insignificante
Remigio 0% N.D. 0% ~ Insignificante

*N.D. (Nenhum Dado). Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

Destaca-se de maneira sutil Campina Grande — PB, com uma baixa porcentagem, porém ja
tomada alguma iniciativa. Ndo podemos, assim, considerar que mesmo Campina Grande tenha agdes
significativas para este objeto.




3.7 — Gestéo integrada e sustentabilidade

Em termos de gest&o integrada e sustentabilidade é visibilizada a sustentabilidade econdémica
de forma que nao venha afetar tdo consideravelmente questdes de despesas e possa ser trabalhada a
sustentabilidade de forma a equilibrar com os gastos.

Na tabela 2, podemos verificar que a incidéncia de despesas € consideravelmente baixa, chama
atencdo para os municipios de Campina Grande e Natuba que estao investindo os maiores percentuais
na Gestao Integrada e Sustentabilidade.

TABELA 2. Gestéo Integrada e Sustentabilidade (Econdmica). Municipios da RMCG - 2016

Municipio Incidéncia de Despesa
Alcantil 2,50
Aroeiras 0,83
Barra de Santana 0,53
Boa Vista 2,50
Boqueirao 0,94
Campina Grande 5,55
Fagundes 2,50
ltatuba 2,14
Matinhas 2,50
Natuba 448
Queimadas 2,25

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

No estudo de Maiello et. al. (2018), verificou-se que a incidéncia média da despesa para o
gerenciamento de residuos solidos para a RMRJ é de 6%, variando entre 2 e 12 por cento. Todos 0s
municipios da RMCG gastam menos que essa média. Assim, considerando essa comparagéo, todos os
municipios da RMCG foram classificados de forma negativa neste indicador.

3.8 — Capacitagéo técnica

A capacitagao técnica permeia a atualizagéo e formacéo de profissionais envolvidos com a gestdo de
residuos sélidos, sendo necessario conhecer a legislagdo e procedimentos que se referem a tematica. Assim,
parte-se do pressuposto que a gestdo das politicas ambientais, e mais especificamente de residuos sélidos, deva
ser acompanhado por um quadro de servidores publicos efetivos que acompanham ao longo do tempo as
transformacbes e as a¢des do municipio nesta tematica. Por outro lado, caso esse corpo técnico seja de servidores
temporarios havera um investimento periddico na formag&o dos novos quadros, dificultando uma formagéo mais
aprofundada sobre o tema e no atingimento de objetivos definidos na PNRS ou na legislacéo local.

Para discutir esse objetivo, foi necessario langar méo de informagao indireta sobre a capacidade técnica
nos municipios. Visto que ndo hé indicador especifico sobre a capacidade técnica nos bancos de dados




pesquisados. Assim, o debate feito considera a natureza do érgéo responsavel pela gestéo dos residuos solidos
em cada municipio.

QUADRO 7: Natureza do Orgéo responsavel pela gestdo de RS. Municipios da RMCG- 2016

Municipio Orgao responsavel
Alcantil Adm. publica direta
Aroeiras Adm. publica direta
Barra de Santana Adm. publica direta
Boa Vista Adm. publica direta
Boqueirao Adm. publica direta
Campina Grande Adm. publica direta
Fagundes Adm. publica direta
Itatuba Adm. publica direta
Matinhas Adm. publica direta
Natuba Adm. publica direta
Queimadas Adm. publica direta

Fonte: Elaboragéo propria a partir do SNIS (2016).

Verifica-se acima no quadro 8, que em todos os municipios o érgéo responsavel pela gestao de
residuos solidos € de administracdo publica direta. Ou seja, ligado diretamente ao poder publico
municipal. Assim sendo, cabe ao municipio a responsabilidade de investir na pessoa envolvida com a
questdes de residuos solidos.

Difere do que foi encontrado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que apresenta como
responsaveis; autarquias e sociedades de economia mista com administragéo publica (MAIELLO. et. al.,
2018).

Assim, de acordo com o indicador escolhido, todos os municipios da RMCG indicam o 6rgdo
responsavel a Administragéo publica, ou seja, de responsabilidade das prefeituras, mas sem uma clareza
sobre a capacitagao técnica dos servidores. Assim, apesar de termos trazidos esse indicador, optamos
por ele ndo compor a analise final dos resultados obtidos.

3.9 - Logistica reversa

A logistica reversa € incluida como instrumento trabalhado de forma compartilhada para
proporcionar reducdes nos impactos ambientais oriundos da problematica dos residuos sélidos. Assim a
PNRS, define a logistica reversa como um "instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros




ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada” (MINISTERIO do Meio Ambiente,
2018).

O indicador escolhido para analisar a situacéo da logistica reversa nos municipios da RMCG é
o de existéncia ou ndo da coleta de residuos industriais. Quadro 8. Considera-se aqui que a inexisténcia
de coleta de residuos sdlidos industriais esteja vinculada as ag¢oes de responsabilizagao da iniciativa
privada, as industrias, para a destinacdo correta dos seus residuos. Nao cabendo, portanto, as
municipalidades este tipo de agéo.

QUADRO 8: Existéncia do servigo de coleta de residuos sélidos industriais. Municipios da RMCG - 2015

Municipio Coleta de res. sdlido industrial
Alcantil Néo
Aroeiras Néo
Barra de Santana N&o
Boa Vista Né&o
Boqueirdo N&o
Campina Grande Nao
Fagundes Né&o
[tatuba Néo
Matinhas N&o aplicavel
Natuba Né&o
Queimadas Nao

Fonte: IBGE (2015).

Cabe destacar que existem diferentes situagdes dentre os municipios da RMCG, visto que alguns
ndo tém atividades industriais, bem como, conforme ja apresentado, apenas quatro apresentam algum
tipo de planejamento em relag@o a gestdo dos residuos solidos. Podemos, entdo, considerar que a
auséncia de coleta de residuos sélidos pode ser resultado de uma acao deliberada para forgar a atuagao
direta das industrias na menor parte dos municipios.

3.10 - Integracéo de catadores

A integracdo de catadores envolve visibiliza-los em meio a sociedade politica, em termos da
coleta, manejo e destinagdo dos residuos solidos. Os catadores sao os principais atores em relagdo a
recuperacao de residuos destinados a industria da reciclagem. N&o diferentemente do restante do Brasil,
0s municipios integrantes da RMCG apresentam um elevado numero de pessoas de baixa renda,
frequentemente moradores de comunidades inviabilizadas, que possuem como forma de subsisténcia a
coleta e separacao de residuos solidos, apds esses processos, vendem o material para as industrias de
reciclagem.

O papel dos catadores € de fundamental relevancia, pois realizam coleta, triagem, recuperagao
e reciclagem a um custo razoavel. Sendo assim, se faz necessario valorizar o trabalho dessas pessoas




e viabilizar espacos adequados de armazenagem e triagem dos residuos. Alem disso, € importante inserir
0s grupos organizados de catadores em contratos de prestagdo de servigo publico e nos ciclos de debate
sobre o planejamento das agdes sobre a gestdo de residuos solidos.

Para analise da implementacao deste objetivo, utilizamos os dados qualitativos disponibilizados
pelo SNIS sobre a existéncia de organizagdo de catadores no municipio e se ha envolvimento de
catadores, conforme o quadro 9 abaixo.

QUADRO 9: Organizag&o de catadores de acordo com a PNRS. Municipios da RMCG - 2016

Municipio Envolvimento de catadores Organizagdo de catadores
(mesmo que dispersos).
Alcantil Néo Nao
Aroeiras Sim Nao
Barra de Santana Sim N&o
Boa Vista Sim Nao
Boqueirao Sim N&o
Campina Grande Sim Sim
Fagundes Sim Nao
ltatuba Néo N&o
Matinhas N&o Nao
Natuba Sim N&o
Queimadas Sim Nao

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

Como se pode observar no quadro acima, 0os municipios estudados necessitam de uma politica
publica para inclusdo de catadores. Inclusive, trabalhando na capacitagédo desses trabalhadores de
relevante importancia para a sociedade.

Assim, de acordo com o indicador escolhido, no que se refere a organizacdo de catadores,
apenas Campina Grande respondeu positivamente. Ja& o envolvimento de catadores, mesmo que
dispersos, nas agdes de gestdo dos residuos solidos é presente em 8 (oito) municipios da RMCG.

3.11- Compras publicas sustentaveis

Esse objetivo se assenta na ideia de empregar o poder de compra dos governos para
influenciar em um modelo sustentavel por parte das empresas que devem se adequar as exigéncias,
caso desejem vender ao setor publico. Assim segundo o Ministério do Meio Ambiente:

As compras publicas sustentaveis sdo o procedimento administrativo formal que contribui para
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a inser¢éo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens, contratagdes de servigos e execugao de obras
(MINISTERIO do Meio Ambiente, 2018).




Essa relagéo pretende proporcionar beneficios econdmicos e socioambientais, aliados em busca
da valorizagdo do meio ambiente em consonante com as demandas da necessidade de consumo
humana. Para este objetivo nao foi identificado nenhum indicador nos bancos de dados que pudesse
apontar se haveria a implementagao de a¢des nos municipios pesquisados.

3.12 - Aproveitamento energético

A degradacao dos residuos solidos pode produzir biogas nos aterros, o qual pode ser convertido
em energia como; eletricidade, vapor, combustiveis. A queima do metano exige algumas medidas para
sua combustao eficaz, como a atengédo aos pogos de coleta, o tratamento adequado, a condugao do
material e a qualidade do compressor (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018). Para este objetivo
nao foi identificado nenhum indicador nos bancos de dados que pudesse apontar se haveria a
implementagéo de agdes nos municipios pesquisados.

3.13 - Rotulagem ambiental

Como o préprio nome ja sugere a rotulagem ambiental visa fornecer informagdes necessarias
indicadas nas embalagens dos produtos que caracterizem facil visualizagao por meio dos consumidores.
De acordo com a NBR ISO 14020 (ABNT, 2002), a rotulagem ambiental atende como obijetivos:

A rotulagem ambiental tem como principal objetivo trazer informagdes relevantes para os
consumidores, disponibilizando-as nos rétulos dos produtos. A ideia é garantir um consumo
consciente e que esteja em harmonia com 0 meio ambiente e com a preservagao ambiental.

Para este objetivo ndo foi identificado nenhum indicador nos bancos de dados que pudesse
apontar se haveria a implementagao de agdes nos municipios pesquisados.

3.14 - Consumo sustentavel

O consumo sustentavel pode ser caracterizado pela opgao de aquisi¢éo de produtos que utilizem
MenNOos recursos naturais em sua produgao e, ainda, comprar quando necessario e de forma consciente,
compreendendo as consequéncias sociais e ambientais causadas pela aquisicdo de determinados
produtos.

Apenas como exemplo, e baseado nos indicadores disponiveis nos bancos de dados utilizados
na pesquisa, optou-se pelo uso do indicador do MUNIC sobre existéncia de agbes de consumo
sustentavel. S&o agbes que também necessitam da conscientizagdo dos consumidores, € possivel
reduzir e adotar medidas para contribuir com a redugéo de sacolas plasticas dispostas no meio ambiente.

Nessa perspectiva se enquadra a redugdo do uso de sacolas plasticas a partir de politicas
publicas locais j& adotadas em varias cidades, inclusive no Brasil. Sabe-se que as sacolas plasticas séo




produtos que levam em sua composicao derivados de petroleo, necessitam de agua e energia para sua
produgo, liberam efluentes e emitem gases toxicos (MINISTERIO do Meio Ambiente, 2018). Apés o uso,
o descarte normalmente ocorre de maneira inadequada, aumentando a poluigdo, ocasionando
entupimento de bueiros, escoam para rios e mares causando sufocamento aos animais ou prendendo-
0s e demoram anos para sua decomposigao.

QUADRO 10. Existéncia de iniciativas na area de consumo sustentavel. Municipios da RMCG - 2013

Municipio Implementagdo de alguma iniciativa  Redugdo do uso de sacolas plasticas
na area de consumo sustentavel
Alcantil N&o Né&o aplicavel
Aroeiras Néo Né&o aplicavel
Barra de Santana Sim N&o
Boa Vista N&o Né&o aplicavel
Boqueirdo N&o Né&o aplicavel
Campina Grande Sim Sim
Fagundes N&o Né&o aplicavel
ltatuba N&o Né&o aplicavel
Matinhas Sim Sim
Natuba Sim Sim
Queimadas Sim Né&o

Fonte: IBGE (2013).

De acordo com o quadro 10, acima, dos municipios que compdem a RMCG, os que responderam
adotarem alguma medida referente ao consumo sustentavel foram: Barra de Santana, Campina Grande,
Matinhas, Natuba e Queimadas. Assim, de acordo com o indicador escolhido, apenas 5 municipios da
RMCG indicam o inicio do processo de implementacdo deste objetivo, através da implementacéo de
alguma iniciativa de consumo sustentavel.

3.15 - Reqularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagéo dos servigos

A PNRS apresenta preocupagdo com a prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos para a manutengao da qualidade ambiental. Assim, elenca como um dos
seus objetivos que exista regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo na prestagéo
desses servigos.

Diante da realidade brasileira, 0 nUmero de pessoas sem acesso ao saneamento basico ainda é
grande, mesmo nos ultimos anos tendo ocorrido melhorias consideraveis no cenario do pais. Realidade
essa ndo muito diferente nos municipios da RMCG.




TABELA 3. Universalizagdo do servigo em municipios da RMCG - 2016

Municipio Pop. Atendida Escala
Alcantil 39,0 Minimo
Aroeiras 73,0
Barra de Santana 30,9 Minimo
Boa Vista 100,0
Boqueirao 100,0
Campina Grande 98,0
Fagundes 479 Intermediario
Itatuba 63,9
Matinhas 15,7
Natuba 48,7 Intermediério
Queimadas 91,5

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do SNIS (2016).

Para anélise da implementag&o deste objetivo foi escolhido o indicador populagéo atendida por
coleta de RSU, disponivel no SNIS (2016). Assim, de acordo com o indicador escolhido, a maioria dos
municipios da RMCG indicam o inicio do processo de implementagdo deste objetivo, através da
proporcao de pessoas atendidas. Vale destacar os municipios de Boa vista e Boqueirdo que apontam
que 100% da populagao tem coleta de residuos sélidos. Por outro lado, ainda existem cinco municipios
(Matinhas, Barra de Santana, Alcantil, Fagundes e Natuba) com menos de 50% da populagao atendida
pelo servigo de coleta de residuos sélidos.

4. QUADRO GERAL DA IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DA PNRS EM MUNICiPIOS DA RMCG

Ao final da pesquisa, sintetizamos o trabalho com o quadro 10, que demonstra a relagdo dos
municipios da RMCG e nossa analise quanto a implementacdo de cada um dos objetivos da PNRS.

Nos resultados obtidos podemos destacar Campina Grande, até mesmo por ser 0 municipio
integrante da RMCG de maior expressividade econdmica e populacional, a que mais se destacou em
atender as demandas previstas na PNRS. Contudo, ainda necessita de melhorias para se conquistar
alguns dos objetivos.

Os municipios de Barra de Santana e Queimadas também merecem destaque diante dos
resultados, pois sdo 0s que mais apresentaram respostas positivas, depois de Campina Grande. Este
fato desperta o interesse em aprofundar pesquisas nesses municipios para verificar como vem se dando
0 processo de agdes em relagdo aos residuos sdlidos, que podem servir de exemplos para os outros
municipios da RMCG. Ja o municipio de Alcantil apresentou o pior resultado ao ndo conter indicagdo
positiva para nenhum dos itens analisados.




5. CONSIDERAGOES FINAIS

O problema oriundo dos residuos sélidos urbanos é considerado tao sério no mundo de hoje,
que a institucionalizacdo de uma lei responde as demandas de organizagéo de politicas publicas sobre
o0 tema no Brasil. A Lei 12.305, também conhecida como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
se fundamenta como base para mitigar os impactos causados ao meio ambiente e a sociedade por meio
da produg&o, manuseio, coleta, tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos. Esta legislagdo firmou
medidas e agdes a serem desenvolvidas pelos estados e municipios no conjunto do Estado brasileiro.
Apos a normatizagao, € importante verificar como vem sendo a implementagéo dos elementos contidos
nos diferentes niveis da organizagdo administrativa do Brasil, especialmente nos municipios para a
resolucéo das questdes relacionadas aos residuos sdlidos.

Nesse estudo fica evidenciada a pequena articulagdo de municipios que integram a RMCG nas
acoes efetivas de gestao dos residuos solidos. Por exemplo, ndo sdo evidenciadas agdes regionais
efetivas para a destinagdo adequada em um territorio administrativo constituido para promover agoes
integradas entre os municipios que a compdem, como o da RMCG.

A sociedade que esta ligada diretamente ao consumismo deve ser capaz de mudar essa
realidade e adotar as medidas de redugéo, reutilizagdo e reciclagem em seu dia a dia. Ao mesmo tempo,
deve incluir em suas agdes politicas movimentos que tenham como bandeira a implementag&o dos
preceitos legais previstos na PNRS.

O baixo percentual de municipios da RMCG com agdes de gestao de residuos solidos reflete
uma auséncia da concretizagao das politicas publicas de fato. Entre os problemas presentes para uma
efetiva aplicagdo da lei, destacamos a baixa disponibilidade or¢camentaria, como também a minima
capacidade institucional e de gerenciamento dos municipios da RMCG. Ndo ha uma caracteristica
especifica do tipo de municipio que desenvolve esse tipo de a¢do. Tanto os municipios grandes como
de pequeno porte apresentaram déficit de gestao nos itens pesquisados.

No entanto, vale ressaltar que a analise realizada nesse trabalho merece ser vista com cautela,
pois municipios da RMCG podem ter avangado na gestéo de residuos soélidos mesmo que de forma lenta.
E preciso que novos estudos sejam feitos para identificar a real situacdo da gestdo dos residuos sélidos.

O SNIS e 0 MUNIC mesmo dispondo de um universo significativo de dados sobre o tema, e
outros temas da questao ambiental, ndo sdo capazes de identificar de forma mais direta a implementagéo
das politicas de residuos sélidos. Com isso salientamos a dificuldade nesse trabalho de identificar
indicadores para alguns dos objetivos.

Os resultados mostraram que assim como o que foi obtido na RMRJ segundo os estudos de
Maiello et. al. (2018) a maioria dos objetivos da PNRS néo apenas sao desconsiderados como também
carecem de diretrizes politicas a nivel local para serem encaminhados e monitorados.

Importante destacar que o SNIS, em 2020 apresentara um novo levantamento sobre a situagao
dos residuos solidos nos municipios do pais. Abre-se, assim, uma possibilidade de atualizagdo da
situagdo dos indicadores aqui analisados e a identificagdo do grau de evolugdo da implementagdo da
PNRS nos municipios das RMCG.
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